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RAPPORT D’ORIENTATIONS
BUDGETAIRES 2020

I — Contexte national et orientations budgétaires locales

Le Gouvernement frangais anticipe pour I’année 2020 un recul d’environ 11% du PIB, du fait
du confinement dii 4 la pandémie de Covid-19, ainsi qu’un déficit public de 11,4% et une dette
publique de 120,9% du PIB.

Les perspectives pour ’activité économique suggérent une continuation dans 1’absorption
graduelle du choc avec la deuxiéme phase de déconfinement, qui a assoupli davantage les
contraintes sanitaires.

Le niveau d’inquiétude concernant 1’évolution de 1’épidémie est en forte baisse et, bien que la
crainte d’un nouveau confinement reste majoritaire, un rebond de la consommation des
ménages semble se confirmer.

La reprise progressive de I’activité souléve toutefois des interrogations quant a la hausse
historique du nombre de demandeurs d’emploi et les fermetures d’entreprises, ainsi qu’une forte
incertitude sur I’insertion professionnelle des jeunes et ce, malgré les différentes annonces
gouvernementales de plans de soutiens dans divers secteurs d’activité.

La Loi de Finances pour 2020 du 28 décembre 2019 porte principalement sur la réorganisation
de la fiscalité pour les collectivités, engendrée par la mesure phare de suppression de la taxe
d’habitation sur les résidences principales, et s’inscrit dans une relative stabilité des dotations
et des mesures de soutien a I’investissement.

Son impact sur les finances locales n’entraine pas de modification significative pour les
collectivités. Elle comporte des mesures correctives a caractére souvent technique.

La loi d’urgence n° 2020-290 du 23 mars 2020 pour faire face a 1’épidémie de Covid-19 a
introduit des mesures de souplesse d’ordre budgétaire pour les collectivités locales ; celles-ci
ont fait ’objet de 1’ordonnance n® 2020-330 du 25 mars 2020, relative aux dispositions en
maticre de continuité budgétaire, financiére et fiscale applicables aux collectivités territoriales
et établissements publics locaux. Ce texte a prévu, notamment, un report de la date de vote du
budget primitif et ’assouplissement en matiére de débat d’orientation budgétaire, permettant
que le débat d’orientation budgétaire puisse se tenir en séance de Conseil Municipal le méme
jour que le vote du budget, par délibérations distinctes.

Le projet de budget primitif 2020 de la commune est préparé dans la perspective d’une
reconduction des concours financiers de I’Etat et prévoit que les taux d’imposition locale
n’augmenteront pas et ce pour la 12°™ année consécutive, avec un recours i ’emprunt
nécessaire pour financer une partie des investissements municipaux.
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Les relations financiéres avec la Communauté de Communes du Pays de Montereau :

1) L’attribution de compensation en section de fonctionnement recettes :

Depuis I’instauration de la Fiscalité Professionnelle Unique (F.P.U.) au 1* janvier 2016, c’est
’EPCI qui pergoit le produit de la Cotisation Fonciére des Entreprises ainsi que les diverses
taxes imposées aux sociétés et compensations suite a la réforme de la taxe professionnelle de
2010.

En contrepartie, la CCPM verse & la commune une compensation de sa perte de recette fiscale,
appelée « attribution de compensation ». A ce titre, la ville a pergu de 2017 a 2019 une
attribution de compensation de 5.567.533€ par an.

En 2020, ce montant sera de 5.559.214€ en légére diminution du fait de la déduction de frais
d’entretien de voirie transférée a la CCPM, diiment approuvée par le Conseil Municipal lors de
sa réunion du 10 décembre 2019.

2) L’attribution de compensation en section d’investissement dépenses :

Les dépenses occasionnées a la CCPM par le transfert des voiries et des gros travaux qui en
découlent sont répercutées a la commune. Afin de ne pas les déduire de I’attribution de
compensation, ce qui aurait pour conséquence de subir une perte de recette de fonctionnement,
I’instruction comptable permet qu’elles soient remboursées a la CCPM directement depuis la
section d’investissement du budget communal.

Ainsi le budget comporte une dépense d’investissement au titre des attributions de
compensation, qui s’est €levé de 2017 42019 a 157 578€.

En 2020, cette dépense s’éléve a 268 466€, conformément aux dispositions de la délibération
du Conseil Municipal du 10 décembre 2019, approuvant le transfert 4 la CCPM de nouvelles
voiries.

Les dépenses de personnel

A) Structure des effectifs
Effectif total au 31 décembre 2019 :
Au 31 décembre 2019, la collectivité comptait 718 agents répartis comme suit :

- 418 agents titulaires

- 299 agents contractuels dont :

130 agents contractuels permanents

81 agents contractuels non permanents

15 agents en emplois aidés

1 apprenti

72 agents RAPE /Coup de Pouce Clé (aide aux devoirs)

O 0O0O0O
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Effectif permanents au 31 décembre 2019 :

L’évolution de ’effectif des agents permanents (contractuels et titulaires) depuis 2016 par
catégorie (A, B, C) :

Effectifs par catégorie 2016 2017 2018 2019
A 34 32 32 40 *
B 90 86 86 78
C 427 438 430 430
Total 551 556 548 548

* intégration de 4 agents du cadre d’emplois des Educateurs de Jeunes enfants (catégorie B) en
catégorie A

B) Le temps de travail

Par délibération du Conseil Municipal en date du 4 décembre 2001, aprés avis du Comité
Technique Paritaire, le temps de travail hebdomadaire au sein des services de la ville de
Montereau est fixé a 37 heures avec un volume annuel de :

e 1572 heures,
1 558 heures en comptant les jours de fractionnement.

Suite a la loi de transformation de la Fonction Publique de 2019, une réflexion relative a
I’harmonisation du temps de travail sera également engagée dans les prochains mois.

C) Evolution du budget global depuis 2016 et prévisions 2020

Pour I’année 2020, la collectivité souhaite maitriser I’évolution de la masse salariale et propose,
comparativement & 2019, une augmentation de 0.13 % du budget global RH :

Chapitres | BP+BS 2016 | BP+BS 2017 | BP+BS 2018 Blz’(;; ?s lglfvzi;iz"‘;'
012 22446 277€ | 23265406€ | 23364 494€ | 23365035€ | 23405484 €
011 227 421€ 188 800€ 246 580€ 215420 € 207 920 €

65 163 000€ 181 260€ 195 632€ 201 000€ 201 000 €
67 40 006€ 15 000€ 25 000€ 4400 € 2700 €
Total 22876 704€ | 23650 466€ | 23831706€ | 23785855€ | 23817104 €
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Le tableau suivant présente les différents avantages en nature proposés par la ville :

Prévision BP

2016 2017 2018 2019 2020
Avantage en
nature 63 077 € 72225 € 75149 € 71945 € 72000 €
logement
Avantage en
nature 652 € 0€ 1791€ 1791€ 1791 €
véhicule
Avantage en
nature 55350€ 56 600 € 55450 € 55000 € 55000 €
vétement
Rembourseme
nt titres de 4472 € 4849€ 5696 € 6118€ 6200 €
transport
Bon retraite * 4700 € 6350€ 0€ 0€ 0€
Prestation
sociale 13141 € 14718 € 15519€ 15353 € 25 000 €***
(CESU) **

* Bon retraite : prestation reprise par I’ Amical du personnel & compter de 2018

**CESU : Cheéque emploi service universel pour garde d’enfant

*** prévision dans le cadre d’un marché public

Evolution du chapitre 012 + assurance du personnel et convention centre de gestion depuis

2016 :

Prévision
BP + BS 2016 BP + BS 2017 BP + BS 2018 BP + BS 2019 BP 2020
22 446 277 € 23 265 406 € 23364 494 € 23 365035 € 23405484 €

Les dépenses de personnel ont augmenté de 4.27 % depuis 2016 et s’expliquent par :

- La mise en ceuvre de mesures gouvernementales qui s’imposent a la collectivité en
matiére d’augmentation des cotisations, d’emplois et de carriére, et notamment la
poursuite du PPCR (parcours professionnel des carriéres et des rémunérations) et du
RIFSEEP (régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
I’expertise et de 1’engagement professionnel) pour les différents cadres d’emplois (2
mesures déployées sur plusieurs années).

- Le glissement vieillesse technicité (GVT) du personnel municipal estimé a 1.05%.

- Les décisions prises par la commune en matiére d’amélioration des carriéres

individuelles (avancements de grades et promotion interne).
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place de nouveaux dispositifs (cantine & 1 €, RAPE et Coup de Pouce CIé, brigade de
nuit de la police municipale) ou la création de nouveaux services (Digitale Académie,
service DEFI, le pdle municipal de santé).
- L’évolution des dépenses obligatoires annexes comme : 1’assurance statutaire, les
conventions de prestations avec le Centre de Gestion de Seine et Marne, les obligations
d’emploi des travailleurs handicapés.

Les dépenses réalisées en 2019 font apparaitre une économie de 316 566 euros par rapport au

budget voté, récompensant les efforts de bonne gestion de la masse salariale.

Eléments de rémunération :

Traitement indiciaire et régime indemnitaire :

2019 2020
Traitement indiciaire
des titulaires 11423 832€ 11464 654 €
Régime indemnitaire des titulaires 378463 € 378775 €
Traltement.lndloclalre 3326031 € 3 406 395 €
des non titulaires
Régime md.emn.ltalre des 883 997 € 887 280 €
non titulaires
Total 15128 326 € 16 137104 €
Heures supplémentaires/complémentaires
Nb d’heures Coiit Total Dont HSE * Dont festival
2016 14 322 288 660 € 415 € 12 857 € **
2017 16 836 355221 € 25 838 € 71163 €
2018 14 417 322640 € 28 522 € 0€
2019 11 994 270715 € 31448 € 0€
2020 10 338 234400 € 21503 € 0€

*les HSE sont des indemnités de travaux supplémentaires pour les agents du conservatoire
(professeurs et assistants d’enseignement artistique).
**annulation du festival

Le volume global d’heures supplémentaires et le coit total tiennent compte également pour les

années :

— 2016 : la journée Napoléon, la patinoire et les inondations (juin).
— 2017 : 4 tours d’élection (présidentielles et législatives), la journée Napoléon et la
patinoire.

— 2018 les inondations (janvier).

— 2019 : un tour pour les élections européennes.
— 2020 : deux tours pour les élections municipales.
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Nouvelle bonification indiciaire (NBI

Certains emplois comportant une responsabilité ou une technicité particuliére ouvrent droit a
un complément de rémunération appelé Nouvelle Bonification Indiciaire (NBI).

La NBI ne concerne que les agents titulaires et consiste en l'attribution de points d'indice
majoré supplémentaires. Les emplois ouvrant droit a la NBI et le nombre de points d'indice
accordés sont fixés par décrets.

2016 2017 2018 2019 2020

NBI 230478 € 228979 € 213515 € 194 830 € 195 000 €

Entre 2016 et 2020, on observe une baisse de 15.22 % qui peut s’expliquer par le départ d’agents
fonctionnaires pouvant en bénéficier, la modification du périmétre d’attribution lié aux
quartiers prioritaires de la politique de la ville (QPV) ainsi que la rationalisation de son
attribution.

Projection 2020 : le montant de la NBI restera stable par rapport a celui de 2019.

E) Les orientations pour 2020

En terme de prospective pour I’année 2020, avec une augmentation de 0,13 % du budget du
personnel, la collectivité souhaite poursuivre sa gestion rigoureuse de la masse salariale et
pourra faire face a 1’évolution du GVT (Glissement Vieillesse Technicité) tout en restant
attentive a sa politique de ressources humaines notamment en matiére de recrutement.

Chaque départ définitif de la collectivité fera I’objet d’une analyse afin de déterminer les actions
a mener (remplacements poste pour poste, transformation pour s’adapter a 1’évolution des
missions ou suppression, réorganisation des services).

Afin de maintenir I’évolution de la masse salariale conformément aux orientations, il s’agira :

- Dr’adapter I’organisation des services pour une meilleure efficience, en poursuivant les
efforts pour développer les compétences des agents & travers le plan de formation, et en
s’appuyant sur les outils dématérialisés pour fluidifier les échanges avec les agents.

- Dranticiper les départs en retraite (et de continuer a examiner systématiquement toutes
les demandes de remplacement liées & ces départs afin de contenir I’évolution de la
masse salariale et d’adapter les profils aux nouveaux besoins. Les services devront
soumettre leurs propositions a la direction générale des services qui donnera priorité
lors des demandes de publication de postes a la mobilité interne et aux agents en
situation de reclassement pour raisons médicales.

- De mobiliser davantage les directions opérationnelles dans [’utilisation
des outils de suivi des dépenses RH, notamment la gestion des indemnisations des
heures supplémentaires/complémentaires (systétme de quotas) et la gestion
dématérialisée des comptes €pargne temps (CET).
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